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CARTAABERTAAO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

As entidades signatarias desta Carta Aberta vém a publico apresentar
argumentos contrarios ao Projeto de Lei n.° 7.448/2017, que “Inclui no Decreto-
Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro), disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao
e na aplicacdo do direito publico”, de cujo teor se extrai conteudo capaz de
afetar gravemente as competéncias constitucionalmente outorgadas ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas e aos Orgdos de
Controle Interno do Poder Executivo, os quais - diferente do que ocorre em
propostas de alteracdes legislativas dessa envergadura - ndo tiveram a
oportunidade de participar do democratico debate, razdo pela qual as entidades
subscritoras desta Nota é imposto o dever de esclarecer o que se segue:

1. O aludido projeto tramitou nas duas Casas do Congresso Nacional, ndo
tendo a proposta sido objeto de discussdes em quaisquer das
comissfes. Mas nao é s6. Nao obstante a relevancia que o tema ostenta
e os reflexos que inequivocamente produzird na atuagdo das principais
instituicdes republicanas, ndo houve a realizacdo de audiéncia publica
com vistas a discutir a rota de alcance que as mudancas provocarao no

funcionamento das instituicoes afetadas.

2. A pretexto de conferir protecéo juridica aos destinatarios das decisdes
judiciais e administrativas, especialmente aquelas que afetam a esfera
de direitos subjetivos de gestores publicos, o Projeto acaba tolhendo a
regular atuacdo de instituicbes de controle que tém por razdo de
existéncia o dever de protecdo da coisa publica, de salvaguarda do que
é de todos, garantindo, por via de consequéncia, que a execucgdo de

politicas publicas possa efetivamente beneficiar os destinatarios delas,
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creditando-lhes a oportunidade as condicbes minimas de dignidade

humana.

3. Na contramédo do pacto de combate ao desvio no manejo de bens,
valores e dinheiros publicos, que tem justificado, inclusive, o abandono
do uso de meios tradicionais de obtencdo de prova, sem, é claro,
conferir tolerdncia a eventuais desvirtuamento nesse uso, o0 Projeto
condiciona a legitimidade das decisdes de érgaos dotados de funcao
judicante, como é o caso dos Tribunais de Contas, cuja atuacdo
independe de provocacdo, a motivacdo que possibilite demonstrar
conhecimento pleno da vida pulsante dos 6rgéaos e entidades publicas,
invertendo, assim, toda a logica processual que se manteve inabalavel
até os dias de hoje, com énfase direta no énus da prova em processos
de fiscalizac&do e no dever de prestar contas imposto a quem se coloca a

disposicéo para gerir o que é de todos.

4. Com o fito de positivar a vedacédo a aplicacao retroativa de interpretacao,
o paragrafo unico do artigo 23 do famigerado Projeto vai além do fim a
gue se propde, mormente porque traveste de obrigatoriedade a figura do
ajustamento, que, formal e essencialmente, € marcado pelo aceite, pelo
ajuste, até porque a transacdo pressupde a bilateralidade de vontade,
que, frise-se, tem sido, em regra, incompativel com as relacbes que
envolvem possibilidade de lesdo ao patrimdnio publico, por dever de
adstricdo a observancia do principio da indisponibilidade do interesse
publico. Para além disso, a proposta vai frontalmente de encontro ao
disposto no inciso X do artigo 71 da Biblia Politica brasileira, padecendo,

portanto, de flagrante inconstitucionalidade.

5. Ao tentar positivar a intitulada “agdo declaratéria de validade de ato
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa”, especialmente na
permissividade de alcance da declaracdo de validade na economicidade
de precos ou valores previstos nesses instrumentos negociais, ofende
frontalmente o disposto nos artigos 70 e 71 da CRFB/88, seja porque

inviabiliza o exercicio da competéncia materializada na verificacdo de
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regularidade dos atos, contratos ajustes, processos e normas da

Administracdo Publica, seja porque cria Obice ao controle de
legitimidade e eficiéncia trazido pela Lei Maior da Republica, afastando
dos Tribunais de Contas do Brasil a indispensavel missao de indutores
de politicas publicas, participes necessarios do processo que abrange
as fases de implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliacao
dessas politicas, comprometendo, em Ultima andalise, o direito

fundamental do cidaddo a boa gestéo publica.

Nesse ponto, € inconstitucional, ainda, por ofensa art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, especialmente no tocante a vinculagcdo da
Administracdo Publica ao principio da legalidade, assim como por
ofensa a razoabilidade, também de estatura constitucional, por forca do
principio do devido processo legal substantivo, conforme reiteradamente

tem afirmado o STF.

Assim se entende porque a validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa é aferida tendo por parametro de controle a
legislacdo, seja a propria Constituicio Federal, sejam as normas
infraconstitucionais, sendo irrelevantes as circunstancias praticas que
tiverem imposto, limitado ou condicionado a agcao do agente, que serdo
consideradas sim para fins da avaliacdo da culpabilidade do
administrador, mas nao para afericdo de validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa.

Exemplo do que ora se afirma seria no caso de um administrador publico
recém empossado na direcdo de uma grande autarquia que, diante da
necessidade urgente, realiza uma contratacdo sem concurso publico,
quando referido concurso era exigido por lei, mas em relacdo a qual se
constata que referida urgéncia decorreu da falta de planejamento de seu
antecessor. Nesse exemplo, a conduta do novo administrador estara
justificada pelas circunstancias nas quais se encontrava a autarquia e

para as quais ndo concorreu, o que significa que referido administrador
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nao sera punido pelo 6rgao de controle. Esse fato, porém, que retrata ter

o administrador agido amparado em uma causa excludente de
culpabilidade (inexigibilidade de conduta diversa), ndo tem o cond&o de
transformar a contratagdo sem concurso pulblico em ato licito. E ato
ilicito, para cuja correcdo o orgao de controle fixara prazo razoavel,
consoante iterativa jurisprudéncia do TCU, mas o autor da conduta néo

ser& punido, justamente em face das circunstancias.

Por outro lado, ndo se desconhece a teoria das nulidades do ato
administrativo nem a teoria da sua convalidacdo ou da ndo declaracao
de nulidade do ato ou de seus efeitos, quando se trata de ato que néo
mais aceita convalidacdo. Sao teorias amplamente sustentadas tanto
pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, seja dos tribunais do Poder
Judiciario, seja dos tribunais de contas. Trata-se, no entanto, de teorias
cujo fundamento situa-se no principio da seguranca juridica, de
compreensdo consolidada no meio juridico, acerca da dificil deciséo
entre restaurar a legalidade ou manter a ilegalidade ou seus efeitos em
nome da paz social e da estabilizacdo das relacdes juridicas. Como se
vé, referidas teorias assentam-se em fundamento especifico, bem mais

restrito do que as hip6teses propostas no dispositivo ora analisado.

6. Nao se pode olvidar que a Constituicdo de 1988 ampliou, de modo
extremamente significativo, a esfera de competéncias de instituicbes de
raizes republicanas, a exemplo do Ministério Publico e os Tribunais de
Contas, as quais vieram a ser investidas de poderes juridicos mais
amplos em decorréncia de uma consciente opcao politica do legislador
constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade dessas

instituicées para a consolidacdo da democracia;

7. Nesse sentido, por entenderem que o sobredito Projeto apresenta
conteudo tendente a turbar o regular exercicio de instituicdes
republicanas cujos histéricos de atuacdo tém revelado indiscutivel

compromisso com a protecdo dos valores visados pelo legislador
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constituinte originario, as entidades signatarias desta Nota Publica

conclamam a sociedade brasileira, as autoridades instituidas,
principalmente o Presidente da Republica, a quem é constitucionalmente
conferido o poder de veto, a se posicionarem contra o Projeto n.
7.448/2017, de forma a assegurar as condicbes institucionais
necessarias para que o Poder Judiciario, o Ministério Publico, os
Tribunais de Contas e os Orgdos de Controle Interno do Poder
Executivo possam continuar cumprindo as suas fung¢des precipuas sem
constrangimentos outros que ndo sejam a fidelidade a Constituicdo da
Republica e as leis validas na defesa de direitos fundamentais dos

cidadaos.

Brasilia, 09 de abril de 2018.
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